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关于ESG发展情况的分析与初步建议
一、ESG的概念及国内外发展概况
（一）概念

ESG是环境（Environmental）、社会（Social）和公司治理（Governance）的缩写，从以上三个非财务维度来评估企业经营的可持续性及其对社会价值观念的影响。主要包含如下内容：

ESG相关事项示例

	环境（E）
	社会（S）
	治理（G）

	企业经营对气候影响
	产品质量安全
	股东权利、董事会治理

	温室气体排放
	供应链责任管理
	薪酬制度与股权激励计划

	污染与废弃物处置
	员工健康与安全
	商业惯例与道德

	企业对自然资源保护
	劳动者就业
	不当竞争与反垄断

	环境治理
	客户关系、消费者权益
	风险管理

	生物多样性
	数据安全与隐私
	员工组织和工会

	绿色技术、低碳发展
	科技创新与知识产权保护
	信息披露实践

	节能措施与技术
	社区发展与共建
	税务、审计与内控


近年来，越来越多的投资者和股东将ESG纳入其投资决策过程中，许多国家和地区已经制定了ESG相关的法规和政策，要求企业披露ESG信息，这使得ESG不仅是一种道德责任，还将成为未来企业高质量发展的方向。

（二）发展情况

1．国际情况。ESG相关标准陆续发布。2022年11月欧洲理事会通过《企业可持续发展报告指令》，2023年3月美国证券交易委员会发布《上市公司气候数据披露标准草案》，6月国际可持续发展准则理事会发布其首批准则。相关标准均要求企业披露业务与气候相关的信息。ESG主体多元参与活跃。全球ESG评级机构（包括评级公司和非盈利团体）超过600家，全球250强企业中的96%发布了可持续发展报告，被调查投资者中的52%已采用ESG投资策略。

2．国内情况。央企起步较早，2021年9月，国务院国资委发布首本《中央企业上市公司ESG蓝皮书》；2022年3月，国资委成立社会责任局；2022年5月，国资委明确将中央企业的ESG披露纳入上市公司完善治理和规范运作范畴。上市公司示范带动，2022年逾1700家A股公司单独编制和发布ESG相关报告，其中70.4%的央企上市公司发布独立ESG报告，2023年有望全覆盖。头部企业ESG观念逐步增强，但总体而言，只有不到15%的企业发布ESG报告，国内披露社会责任报告（CSR）仍是主流。从省份来看，广东、浙江、北京、上海披露数最高。2022年，广东、浙江、北京、上海、江苏、福建、山东、安徽、河南、四川披露企业数分别为191、176、164、157、110、78、75、43、41、38家，居全国前十。

3．我市情况。2021年以来，苏州共有52家公司发布112份CSR或ESG报告，其中上市公司51家，国有企业9家，民营企业42家，中外合资企业15家。52家企业中，单独发布ESG报告的有17家。今年1-10月，苏州发布CSR或ESG的企业共53家，占全省的26.37%、全国的2.21%（明确发布ESG报告的苏州企业21家，占全省的25.61%、全国的比重为2.25%）。另外，亨通光电、东吴证券、苏州银行、常熟农商行等入选2021年中国ESG优秀企业500强；迈为科技入选2021年中国A股公司ESG百强；思瑞浦微电子科技获评科创板开市三周年最佳ESG科创板上市公司；苏州银行获评2023年银行ESG综合表现20强；砂之船奥莱入选Golden Mall中购联购物中心行业2023年度ESG可持续发展卓越榜。

今年以来，我市商务系统主动研究“双碳”背景下新的国际贸易形势，对可能延伸到的上下游供应链进行综合研判，未雨绸缪，积极招引ESG第三方评级机构、研究机构、投资机构，举办“碳关税等欧盟绿色新政影响及企业如何把握ESG的风险与机遇”培训，帮助企业规范对欧贸易路径，增强自身竞争力，抢抓契机开拓新市场。

二、推进ESG中存在的主要问题或不足

（一）标准化程度不高。目前我国还未出台关于ESG信息披露的专门法规，政策法规不完善导致标准缺失。一方面，国内评级机构ESG差异较大，各评级机构评级体系设计、指标计算规则不尽相同，不同评级机构数据的获取渠道、质量存在差异。另一方面，国内ESG评级指标、评级方法、信息披露与国际先进水平存在较大差距，并且国内已有披露标准与国际主流标准契合度偏低，兼容性不强。此外，欧盟、美国以及我国香港地区已开始对上市公司或投资商实施强制披露，国内ESG信息披露仍以企业自愿为主，尚未形成统一的强制规定。

（二）ESG发展环境亟待完善。ESG在政府层面的顶层设计和工作协调需要加强和完善，政府部门和工作人员ESG理念和认识不足，部门尚未形成工作合力。企业方面，一是从现有上市公司公布的ESG报告看，大部分公司侧重披露ESG管理政策，较少披露执行方法和具体举措，反映执行效果的数据有限。二是国内企业践行ESG的理念和认识亟需提升，企业ESG从认知到行动、从制度到措施的转化尚需时日。三是存在一定程度“漂绿”现象。部分企业或评级机构虽然大力宣介ESG，但实际并未实质性践行ESG发展策略，加之评价机构不同，评价结果各异。一些“漂绿”行为变得隐蔽而较难甄别，干扰了ESG发展的社会环境。

三、相关建议和工作措施

（一）强化市级层面工作架构。建议市级层面加强ESG工作顶层设计和统筹协调，研究制定相关指导意见和工作方案，明确相关工作目标任务，规范不同行业ESG定性、定量指标及披露标准，组织推进实施并加强监督考核工作。各县级市（区）相应建立组织推动工作机制，市县两级加强协调联动，形成合力。

（二）健全全市ESG发展生态圈。一是引育一批ESG第三方评级机构、研究机构、投资机构，加强和深化与相关国际组织和监管机构的合作，建设能够充分提供各类ESG产品的发达市场。二是要加强ESG传播，积极举办或参与ESG有关倡议、联盟、论坛，支持评级机构完善评价体系，借鉴国际先进经验，依据监管要求，结合我市实际和行业特点，加强探索相对统一、清晰、规范的ESG评价体系，争取实现更广领域的企业评级覆盖。三是积极打造绿色工厂、绿色园区和绿色供应链，探索打造ESG园区，深入推进制造业数字化、网络化、智能化发展水平，进一步增强我市产业全球竞争力，同时注重加强ESG经验总结和成果输出，努力为全省全国提供经验示范。
（三）体系化推进我市企业ESG建设。一是加强宣传和培训，着力提升企业主要负责人的理念和认识，搭建企业ESG治理机制和组织体系。引导企业在董事会层面建立ESG决策和领导机制，在董事会领导下建立由管理层、执行层构成的ESG工作组织体系。二是推动企业制定ESG战略规划和工作制度，明确ESG工作总体目标、核心议题、推进方式、工作职责、保障机制，构建ESG指标体系。三是推动企业切实将ESG关键议题融入日常管理和业务经营，开展ESG绩效跟踪与考核，加强与监管部门、投资机构、评级机构沟通，加强ESG传播，积极参与标准制定。四是制定相关政策措施，支持企业开展ESG实践。突出示范带动，充分发挥龙头企业、链主企业对产业链和产业集聚的带动作用。编制发布年度ESG企业先锋指数，并对入选国内外有影响力评级机构的企业给予一定奖励。
（苏州市商务局）
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