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聚力推进我市服务贸易发展再上新台阶
9月4日，国家主席习近平在2020年中国国际服务贸易交易会（“服贸会”）全球服务贸易峰会上指出，“服务业开放合作正日益成为推动发展的重要力量”，发展服务贸易的重要性和迫切性日益凸显。现对我市服务贸易发展情况进行简要分析。

一、苏州服务贸易发展情况
1.贸易规模居全省第一。2019年，完成服务贸易进出口额267.50亿美元，同比增长8.26%，规模全省第一。受新冠肺炎疫情冲击，今年1～9月，按企业直报统计，我市完成服务贸易进出口额147.64亿美元，同比下降5.71%（不含国际旅行），好于全省平均水平近一个百分点；根据市外管局提供的国际收支数据，1-9月，苏州实现服务进出口102.75亿美元（旅行服务不含个人旅行数据），增长5.95%，好于同期货物贸易8.75个百分点。
2.新兴服务占比显著提升。2019年电信计算机、文化娱乐、金融保险、知识产权等新兴服务行业的进出口额为98.01亿美元，占服务贸易总额的75.15%，同比上升10.8个百分点，其中新兴服务出口占比为57.2%，较2015年试点之前的占比提高了16个百分点。
3.市场主体大幅增加。根据企业直报统计，2019年全市服务贸易额1亿美元以上企业23家，较2018年新增4家，5000万美元以上1亿美元以下企业29家，较2018年新增3家。按国际收支口径，2019年有服务贸易国际收支的企业14025家，较2015年试点开始前增加2538家。

4.贸易收支保持基本平衡。2014～2019年间，苏州服务贸易除了2017年取得10.02亿美元的顺差之外，其余年份均处于贸易逆差状态，但逆差有收窄趋势，并且服务贸易进出口差额的相对规模较小，它与进出口额的比值接近于零，显示我市服务贸易进出口基本平衡。
二、苏州服务贸易主要特点

1.生产性服务贸易具有强大制造业的雄厚基础。我市是制造业大市，与制造业发展相关的生产性服务业基础较好，以加工服务、维修维护服务、运输服务以及建筑服务为代表的生产性服务贸易占有较大比重。从企业收付汇数据看，2019年四项服务的出口额为32.93亿美元，占总出口额的比重为53.4%。但从规模上看，这与我市制造业在全国的排名尚不匹配。
2.优势企业对出口的拉动作用明显。2019年，进入我市服务贸易直报统计系统的750家服务贸易企业总出口额为57.37亿美元。2019年，出口额超过1亿美元的企业有12家，合计出口额20.74亿美元，金额占比36.15%；出口额超过5000万美元的企业有30家，合计出口34.25亿美元，占比59.7%，接近六成；出口额超过1000万美元的企业有94家，合计出口48.92亿美元，占比高达85.27%。虽然优势企业对出口的拉动作用突出，但是我市服务贸易优势企业的数量仍然较少，整体企业竞争力仍显薄弱。
3.板块发展不平衡现象比较突出。2019年，工业园区服务贸易出口额占全市的比重超过40%，进口额和进出口的比重分别为33.08%、36.94%。其他各市区的服务贸易发展规模较小，其中姑苏区、相城区服务贸易进出口额占全市的比重均在1%左右。各市区服务贸易仍有很大的发展潜力。
4.服务贸易占比有很大提升空间。2019年苏州的货物贸易进出口额达3190.9亿美元，而服务贸易进出口额为267.50亿美元，服务贸易占货物贸易比重为7.7%，这一比重虽较过去有所提高，但仍与全国14.7%、全世界20%的平均水平有差距。
三、对标上海存在的差距
根据《全球服务贸易发展指数报告（2019）》，苏州2018年服务贸易发展指数排名全国第九，处于服务贸易发展的第二方阵。对标上海服务贸易发展情况，我市在多个方面存在差距。
1.贸易规模较小，竞争力不足。2019年，上海服务业增加值高达2.78万亿元，服务业增加值占比为72.7%，分别高出苏州1.8倍和21.2个百分点。2019年，上海服务进出口额、出口额和进口额分别为1843.8亿美元、626.3亿美元、1217.5亿美元，分别是苏州的14.1倍、10.1倍、17.7倍。上海服务贸易的国际市场占有率为1.02%，服务出口占全国服务出口的比例高达25.63%，这一比例大约是苏州的10倍。
2.产业基础优势没有得到充分发挥。2019年，上海服务贸易进出口占比最大的五个行业依次是旅行服务、其他商业服务、运输服务、电信计算机和信息服务以及知识产权使用费，占比分别为40.2%、21.8%、18.1%、7.2%和5.3%，合计占比92.6%。苏州服务贸易进出口额占比最大的五个行业依次是其他商业服务、知识产权服务、加工服务、电信计算机和信息服务以及运输服务，占比分别为38.41%、23.30%、14.38%、7.03%、6.37%，合计占比89.49%。苏州是制造业大市、货物贸易大市，但与之相关的维护维修服务、国际运输服务尚有很大发展空间。与此同时，苏州旅游服务进出口在全市各行业服务贸易进出口中只排到第8位（收付汇口径），而旅行服务在上海、北京、广州、杭州、南京等城市都是服务贸易进出口额第一大行业。

3.服务贸易发展环境有待提升。上海市委市政府政府高度重视服务贸易的发展，自2004年以来，上海一直在探索推进适应服务贸易发展的管理体制、促进机制、政策体系和监管模式等方面的创新，目前已经建构起比较完善的政策体系。与之相比，苏州在服务贸易发展环境上仍有待提升。主要是相关部门的认识亟待提高，人才队伍建设亟待加强，服务贸易便利化水平亟待提升。

四、存在差距的原因简析

近年来，苏州服务贸易发展水平跻身全国前列。《全球服务贸易发展指数报告（2018）》显示，在选取的19个城市（新区）中，苏州与南京、杭州、武汉、天津、成都、厦门等6个城市处于服务贸易发展的第二方阵，但与处于第一方阵的北京、上海存在较大差距。

1.国际旅行服务方面，由于苏州无人员出入境口岸，绝大部分旅游、商务人员都是通过上海口岸进出境，因此，在国际旅行服务方面，上海基本覆盖了苏州的国际旅行业务。同时，上海也对周边其它城市形成辐射，因此上海旅行服务占比最高，达到40.2%。

2.国际运输服务方面，苏州作为货物贸易大市，自2011年以来进出口规模高达3000亿美元以上（2016年除外），据估算，苏州在国际运输方面可产生近百亿美元的运输服务贸易额，但苏州实际国际运输服务贸易额不足20亿美元。主要原因即是苏州没有海港、航空港等大型国际港口（太仓港目前的主要业务是洋山港的直补港，只有几条近洋航线），因此苏州的货物进出境大多通过上海口岸完成。
3.其他商业服务方面，苏州的经济结构以制造业为主，其中，70%的工业总产值、75%的进出口来自于外商投资企业，加工贸易占全市外贸总值近半，不论是上游的研发、设计还是下游的物流、结算，多是由外资企业集团总部或其它外资企业完成，同时，很多商务配套服务，如会计、法律、咨询等也更多来自于上海企业提供。
5、 下一步工作思路和打算

自2016年起，经国务院批准，我市先后开展了服务贸易创新发展试点、深化服务贸易创新发展试点。2016～2019年，全市服务贸易总体保持10%左右的增长，并取得一批创新实践成果，推动了全市服务贸易规模和质量双提升。今年8月2日，国务院正式批复同意在包括苏州市在内的全国28个试点地区，开展全面深化服务贸易创新发展试点，为苏州市服务贸易的创新发展提供了新的契机。新一轮试点为期3年，目前我市实施方案已报至省政府。

下一步，我们将着力抓好以下几项工作：

1.深度对接和全面融入上海。上海“五大中心”建设为上海服务贸易更高质量发展提供了坚实基础，我们将在主动融入长三角一体化国家发展战略中，充分利用好上海资源、渠道，率先承接好上海国内大循环中心节点建设和国内国际双循环战略链接建设的溢出辐射效应，借势借力上海“五大中心”功能，加快补齐苏州服务贸易发展的短板，进一步做强做优自身的长板。
2.加强政策促进体系建设。优化市级商务发展专项资金对服务贸易创新发展的支持，鼓励各市、区参照市级财政支持办法，设立专项资金支持服务贸易创新发展。进一步完善政策举措，加强统筹推进和信息共享，构筑服务贸易人才集聚高地，优化知识产权保护和贸易环境，推进新型网络基础设施建设，强化专家智库智力支持，增强风险防控处置能力。研究出台《关于促进苏州市服务贸易创新发展的实施意见（2021～2025）》，明确重点发展领域，指导全市服务贸易的中长期发展。
3.着力强化服务贸易集聚发展。深入学习上海服务贸易集聚区建设经验，推广全国前两轮试点的经验成果，加快推进全市服务贸易集聚发展。充分发挥苏州开发区、海关特殊监管区集聚优势，特别是自贸片区“一区四高地”建设优势，根据全市各板块产业发展比较优势，突出重点行业，进一步打造特色集聚区，鼓励采用大数据、人工智能、5G等技术，加强服务贸易公共服务平台、服务外包公共服务平台建设，努力形成和强化服务贸易发展集聚效应。 
4.突出抓好重点行业服务贸易发展。着力发展包括数字贸易、知识产权服务、检验检测服务、高端维护维修、研发设计服务、文化服务、离岸贸易在内的7大行业领域的新兴服务贸易，以及国际物流、旅游服务和建筑服务这3大传统服务贸易行业。发挥好服务贸易在稳外贸稳外资中的支撑作用，推动外贸转型升级和高质量发展，培育和提升开放型经济合作与竞争性优势。
（苏州市商务局  服务贸易和商贸服务业处）
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