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关于做好疫情常态化下
市场保供的一些思考 

物资保供是决定抗疫成败的关键，防疫战也是物资保供战。自“214”疫情以来，苏州重要生活必需品供应充足，有效满足居民基本生活需求，为成功应对两轮疫情提供重要支撑。本文简要总结我市疫情防控市场保供主要做法，思考下阶段思路与举措。
1、 本轮疫情以来市场保供做法
      本轮疫情以来，我市充分发挥政府部门组织动员、服务支持根本作用，深入调动、全面激发市场能力潜力，政企携手、部门协同，合力做好民生应急保供。
1.发挥市场主体作用。今年疫情以来，我市最大限度激发市场主体保供积极性，全市各大农产品批发市场和大润发、华润万家等大型超市发挥保供“大动脉”作用，全家、罗森和各农贸市场等末端商业网点畅通保供“微循环”体系，要求各零售企业加强监测补货机制，加大备货力度和补货次数，并采取每日多次配送、适时延长营业时间等措施，始终保持市场保供主导地位。同时，全力支持食行生鲜、叮咚买菜、美团优选、盒马、淘菜菜、多多买菜、美菜网、饿了吗、布瑞克、农牧人等10多个生鲜电商、外卖平台发挥无接触配送优势，加大市场保供力度，全市27000多名外卖小哥活跃在抗疫保供一线，各大平台日均供应蔬菜、水果、肉类等生活必需品700吨以上，既为市民提供了个性化、定制化选择，减轻了基层一线保供压力，又有效减少市民外出购物风险。充分发挥平台作用，成为我市本轮疫情期间保供工作一大特色。
2.稳定大型保供企业。服务保障好南环桥批发市场、市粮食批发市场和大润发、华润万家、麦德龙等大型超市，就能稳住全市保供工作基本盘，在稳定市场预期等方面具有“压舱石”“风向标”作用。本轮疫情以来，南环桥批发市场蔬菜日供应2000吨以上，累计交易量超过20万吨。大润发29家门店均保持库存货值5000万元以上，库存量较平日总体上升30%以上。有力应对4月12日市民抢购现象，大型超市所有门店敞开供应、24小时营业不打烊，有效消除市民恐慌性抢购情绪，这一做法得到商务部表扬并在全国推广。
3.畅通保供物流通道。交通物流是市场保供重要支撑，保障物流畅通对于稳定生活必需品供应至关重要。本轮疫情以来，通过设立高速公路应急保供物资专用通道、建立保供企业车辆“白名单”、对接国家和省有关部门建立保供企业外地来苏州司乘人员行程码“白名单”、发放道路通行证等多项举措，及时帮助企业协调解决通行问题，切实提高保供车辆通行效率，确保生活必需品运输通畅。
[bookmark: _GoBack]4.建设启用备份市场。提前布局和建设备份市场，避免单一市场带来的风险隐患，提高应对极端风险挑战能力。3月23日，因南环桥批发市场出现阳性病例，当晚即启用上高路临时农产品批发市场。第一时间启用备份市场，并通过新闻媒体向社会公布，对于稳定市场供应和市场预期、及时消除市民恐慌情绪具有重要作用。推动张家港、常熟、太仓、吴江等地筹划建设农副产品备份市场，在城市区域封控管控或原有市场出现阳性病例后迅速启用并发挥重要作用。
5.做好全市统分调度。市、县两级有分有统，平时以分为主；应急状态和突发情况下，加强市级层面的统筹调度工作。充分发挥板块的主动性、积极性，推动各地持续加大在库蔬菜储备，全市保持2.2万吨左右在库蔬菜储备，供需总体保持平衡。本轮疫情期间，在张家港、昆山等地部分区域采取封控措施后，市级层面及时派出专人进驻，调拨蔬菜超5000吨。针对全市最大的蔬菜保供基地——南环桥市场，市级层面重点帮助协调解决核酸检测、驾驶员行程卡白名单、打击取缔场外交易等问题；吴中区政府成立南环桥市场新冠肺炎疫情防控现场指挥部，由分管副区长任指挥长，区市监局、甪直镇政府主要负责同志任副指挥长，区市监、城管、公安、发改、商务等部门和甪直镇120余人组成工作专班，专职做好市场防疫和保供相关工作，为全市蔬菜保供作出重要贡献。
6.以点带面平抑价格。发挥龙头企业平抑物价带动作用，运用价格调节基金，组织动员市区大润发超市16个门店开展为期一个月(4月9日至5月9日)的“平价菜”活动，以成本价销售需求量较大的16种常规蔬菜品种。活动有效发挥了价格传导机制，快速平抑了全市的蔬菜价格，据统计，5月4日全市12个重点蔬菜品种零售均价每500克4.42元，较活动开展前（4月6日）均价6.4元下降31%，与疫情前总体持平，价格已基本回归至正常水平。疫情期间我市平抑物价的经验做法，为今后调节市场价格提供借鉴。
7.建立政企直通平台。明确专人联系南环桥、大润发、市区主要农贸市场等保供重点企业(市场)，及时掌握动态、解决问题。建立大型商超、平台保供微信工作群，相关企业高管和物流经理、市、县（区）两级商务部门主要负责人和分管同志、市交通部门负责同志、相关板块分管同志保持24小时在线联系，第一时间协调解决企业在物流、核酸检测、涉疫复业等方面的诉求。根据企业实际需求，推动设立通安高速出口查验缓冲区、实施快速分类查验，并将这一做法向全市推广。帮助叮咚、美团、大润发、麦德龙等平台企业和超市对接部分蔬菜、粮食批发市场和交投集团、邮政公司，及时协调解决货源紧缺、运力不足等问题。  
二、下阶段做好常态化民生保供的思路举措和建议
虽然疫情防控期间全市市场保供工作取得了一定成效，但是仍然存在以下几方面问题：一是物流不畅是市场保供工作最大干扰。部分持有苏货码“物资保供专用”标注的车辆通行时间依然较长，甚至存在被劝返现象。外省市有关地区对苏州货运车辆进出政策普遍收紧，司机来苏意愿降低，企业货运成本增加，直接推高了全市蔬菜等农副产品价格。二是部分重要生活必需品储备缺乏机制。除国家、省、市粮食和猪肉储备制度外，蔬菜、方便面、矿泉水等生活必需品尚未建立储备机制。目前，全市2.2万吨在库蔬菜储备由市政府下发指令，各地具体落实，属于临时工作机制；部分地区虽能够完成储备任务，但储备场地较为分散、蔬菜品种比较单一。三是大型市场主体偏少，安全性不够。此次疫情前，苏州市级层面仅有一家大型农产品批发市场，虽然属地和市场管理方严格落实各项疫情防控措施，但是仍然出现阳性病例，这给全市蔬菜等农副产品保供带来较大挑战和不确定性。各县级市（区）也同样存在这一问题。四是平台供给不能满足极端情况市场需求。疫情爆发后，市民对平台的依赖性增大，尤其是封控管控区域市民下单需求暴增，平台跟不上市场需求、下单难、菜价贵现象时有发生。部分地区对平台采取“一刀切”管控措施，不少外卖小哥因居住小区封控不能上岗，个别板块甚至直接停止平台运营。
下一步，为继续做好常态化市场保供工作，全面系统提升全市市场保供能力，建议突出问题导向、民生导向，坚持底线思维，持续完善相关工作机制，强化市、县级市（区）、乡镇（街道）三级联动，进一步统筹整合商务、发改、农业农村、粮食和物资储备等部门工作合力，突出关键环节，补齐短板弱项：
1.保障应急物资运输畅通。在应急状态下，市场保供工作首要任务就是保物流畅通。建议认真总结此次疫情防控期间物流通行方面经验教训，加强市级层面统一调度指挥，确保政令畅通。健全完善应急时期全市统一互认的道路通行规则、通行码和通行证等，各地有特殊要求的可报市级层面作例外处理。设立高速应急保供物资专用通道，完善保供企业外地司乘人员、车辆“白名单”制度。主动对接服务市场主体，帮助企业协调解决道路通行问题。加强与外省市跨区域协调联动，用好全国统一式样《重点物资运输车辆通行证》，进一步健全跨区域民生保供物流运输协调机制。
2.探索建立部分生活必需品储备机制。参照国家和省、市粮食、猪肉等储备制度，推动建立市、县级市（区）两级生活必需品储备体系。制定市级层面生活必需品储备目录，科学确定各主要品类目标储备数量。重点做好蔬菜等生活必需品产能储备、在库储备、协议储备等工作，确保各地蔬菜和方便面、矿泉水等生活必需品维持必要的储备量。
3.健全重要生活必需品价格平抑机制。本轮疫情期间，面对蔬菜价格上涨过快等问题，政府果断出手，花小钱办大事。建议进一步完善相关做法，设立市级、县级市（区）生活必需品保供稳价专项资金，充分发挥财政资金“四两拨千斤”作用，激励批发市场在特定时期主动增加储备，实行动态轮库；通过财政资金补贴、市场化机制引导，激励大型超市、农贸市场在蔬菜价格涨幅较快时期，加大市场投放，以更为合理、亲民价格销售市民需求量较大蔬菜品类，发挥物价平抑带动作用。
4.强化区域保供联动协同。加强与无锡、常州、嘉兴、盐城、宿迁等地保供协作，推动建立跨区域保供联盟，提高在苏大型超市仓库保供能力，加强与常州凌家塘等农批市场合作，继续加快盐城、宿迁等地域外蔬菜基地建设，最大限度统筹整合资源，确保应急时期工作联络协调机制畅通。
5.加快建设农产品流通副中心。南环桥市场作为全市唯一的大型农副产品批发市场，目前的体量已经很大，服务范围基本覆盖苏州全市及上海、浙江部分区域，已经成为区域性批发中心。但其“唯一性”也带来了系统性风险，本轮疫情期间，市场出现阳性病例，给全市保供工作带来较大影响。建议结合国家和省、市应急物资中转接驳站建设要求，加快规划建设我市农产品流通副中心。区位选择上：考虑到南环桥市场位于苏州市区东南部，建议将副中心设置在毗邻多条高速出入口、位于苏州市区西北部的高新区或相城区。业务定位上：一方面，建议借鉴南环桥成功经验，建设面向苏州市区北部、张家港、常熟及无锡乃至苏中部分地区的区域性分拨中心；另一方面，建议以本地蔬菜为重要特色，并探索引进沃尔玛等外资零售头部企业，打造华东地区乃至全国性进口农副产品集散中心，与南环桥错位发展，避免恶性竞争。建设运营上：农批市场项目建设和后续运营管理涉及土地、建设、交通、安全、环保、卫生、防疫等多个环节、多个部门，需要属地政府统筹协调、综合推进。南环桥市场运营主体为吴中区民营企业，管理服务则由吴中区和甪直镇两级政府及相关部门分工负责，很好保障了市场建设运营。建议借鉴南环桥成功经验，将副中心建设运营落实到属地，由属地指定具体企业负责，市级层面在政策、资金、用地等方面予以协调和支持。
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