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苏州市成品油市场秩序专项整治情况报告
由市商务局牵头，联合宣传、公安、交通、应急管理、生态环境、市场监管、税务等部门开展了成品油市场无证无照经营行为打击行动、非法流动加油专项整治等相关成品油市场秩序专项整治工作，部门间密切合作、形成了齐抓共管的强大合力，有效维护了我市成品油市场的健康和稳定。
一、工作开展情况
1、加强组织领导，成立领导小组
根据市政府办公室印发的《苏州市全面开展成品油市场秩序专项整治行动方案》（苏府办〔2018〕343号），成立了以市政府分管副秘书长为组长，市商务局局长为常务副组长，市公安局、市商务局分管副局长为副组长，市委宣传部、市交通运输局、市生态环境局、市市场监管局、市税务局、中石化苏州分公司、中石油苏州分公司等部门和单位为成员的专项整治领导小组，按各自职责分工部署开展专项整治，整治小组办公室设在市商务局。
2、明确职责分工，强化协作配合
《苏州市全面开展成品油市场秩序专项整治行动方案》汲取了历年的整治经验，明确了各职能部门的具体分工，并针对实际查处和操作中可能遇到的不同情况制定了相应处置流程，确保基层在专项整治行动中有章可循，按章操作。2020年5月，为进一步规范我市成品油市场经营秩序，严厉打击非法经营成品油的行为，专项整治领导小组办公室研究印发了《关于进一步加强成品油市场秩序专项整治的通知》（苏油治〔2020〕3号），进一步明确了整治的目标、范围和工作要求。
3、全面摸底排查，狠抓任务落实
要求各地专项整治领导小组要与各地成品油经营企业加强信息沟通，对辖区内非法加油站（点）、流动加油车（船）的情况进行摸底排查，梳理非法经营油品存放地点和流动加油车（船）经常往来的路段及销售点等相关信息，及时进行有效打击；要求各地专项整治领导小组制定本地区打击流动加油车（船）专项巡查方案，市级专项整治领导小组将对各市（区）开展督导检查，切实压实属地监管责任。
二、整治工作成效
在公安、交通、市场监管、生态环境、税务等多个部门的支持配合下，2019年成品油市场秩序整治行动共查获案件1615起，其中公安立案案件数478起，移交其他相关行政部门案件1137起，抓获嫌疑人665人，其中公诉81人，刑拘74人，取保候审26人，治安拘留288人，其他196人；查扣改装加油车辆1519辆；查扣油品525批次共计572吨，其中查扣汽油387起共计339吨，柴油138起共计233吨。
今年1-6月，全市成品油市场秩序整治共查获案件344起，其中公安立案案件93起，抓获122人，取保4人，行政拘留105人，监视居住5人，查扣流动加油车356辆，移交相关政府职能部门行政案件251起，共查扣油品127批次共计139.4吨，其中汽油95起共计91.9吨，柴油32起共计47.5吨。
三、工作中的亮点和典型做法
各地各相关部门在专项整治工作中各司其职，齐抓共管，涌现出不少亮点和典型做法。
苏州市商务局多次组织专项整治领导小组成员单位召开座谈会，研究讨论相关法律法规，制定专项整治行动方案和打击计划，并就行动中的难点和问题进行沟通协商。张家港市商务局联合相关部门对辖区内19个水上加油点进行了拉网式排查，未发现销售走私油和不合格油品的情况；太仓市商务局联合公安、市场监管、生态环境、应急管理4个部门，对太仓市82家成品油经营企业的进、销、存台账进行了联合执法检查；吴江区商务局通过吴江电视台、吴江日报等媒体多视角，跟踪报道成品油市场秩序专项整治的执法过程，增强整治行动的宣传力度，提高社会公众安全意识，为成品油整治营造了良好的舆论环境；相城区商务局以加油站第三方安全检查为契机，对辖区内所有44个在营加油站（点）进行了全面的专项检查，未发现违法违规销售行为；常熟商务局组织公安、市场监管、交通运输、水务、长江海事等部门共出动执法人员200多人，对望虞河内进行非法成品油运输的“黑油船”实施精准打击，查获涉嫌运输不合格柴油船只11条，查处涉案人员30余名，油品货值近2000余万元；昆山市商务局始终坚持“政府领导、部门联动、企业自查、形成合力”的工作思路推动专项整治。今年以来开展联合督查4次，多部门联合检查19次，加油站开展自查258家次。
苏州市公安局，明确由分管局长负责，抽调治安、刑侦、交警、内保部门精干警力成立打击成品油非法经营及绕关走私犯罪专项行动领导小组，统筹抓好整治成品油非法经营的组织推进、案件侦办、打击治理、检查督导等各项工作。同时还将流动加油车专项整治工作绩效纳入2019年绩效考核项目，设立竞争式考核机制，激励基层提升打击查处绩效，对打击整治不力导致发生重特大案件，造成重大经济损失和人员伤亡的地区实行一票否决制。
苏州市交通运输局加大对机动车维修经营单位的源头检查。与公安、商务、工商等部门建立信息通报、协查等制度，加强对机动车维修经营单位的源头检查，重点打击擅自改装非法流动加油车的行为，今年以来，检查机动车维修经营企业76家次，未发现擅自改装车辆从事流动销售成品油的行为。
苏州市应急管理局严格源头管控，加强危化品经营许可审批及检查，每月定期对到期不再申请换证及不符合换证条件的单位依法注销其危险化学品经营许可证，引导企业采用更严格的安全生产标准规范，着力提升企业本质安全水平。
苏州市市场监管局积极做好油品质量抽检工作，6月中旬组织市级专项监督抽检工作，共抽检车用汽油62批次、车用柴油100批次、船用燃料油38批次。今年以来，共立案查处假劣油品案件数12件，涉案金额743.64万元，罚没金额781.5万元。
苏州市生态环境局联合市公安交管部门开展高排放柴油车联合路检专项整治行动。今年以来，已开展联合路检18次，抽检柴油货车340辆，其中超标13辆，处罚5辆，暂扣车辆通行证7张。
四、下一步工作计划
1、开展巡逻督导，梳理存在问题
按市政府成品油市场秩序专项整治工作会议的部署，市商务局将牵头做好赴各市（区）的巡逻督导工作，督导压实属地监管责任，认真收集梳理各地在打击过程中遇到的问题和难点，做好收集汇总。
2、定期召开会议，研究解决问题
针对巡逻督导及专项整治工作推进过程中遇到的问题和难点，由专项整治领导小组办公室定期召集领导小组成员单位共同商讨解决。例如，在前期巡逻督导工作中，有属地反映对涉案油品在检测合格后无相应处罚依据，专项整治领导小组办公室在研究讨论后立即制订发布了《关于明确成品油市场秩序专项整治工作中涉案油品处置意见的补充通知》（苏油治〔2020〕7号），明确“在查处涉嫌非法经营成品油的案件时，除可按部门职能依法对涉案油品采取抽样检测、扣押、罚没、拍卖等形式处置以外，其他情况一律由中石化负责运送到具有相关资质的炼油企业统一销毁。”如上所述，专项整治领导小组将在巡逻督导中发现问题，解决问题，更好地推动专项整治工作顺利开展。
3、加强交通巡查，规范运输环境
为进一步加强危险货物运输车辆的监管工作，建议由交通运输部门牵头，公安、应急管理、商务、市场监管、生态环境等部门参与，加大对高速、国道、省道卡口、大型物流园和大型建筑工地等重点区域的巡查力度，严厉查处成品油非法运输行为；同时加快研究外地牌照正规油品运输车辆在我市范围内从事成品油非法经营的查处方案，为我市成品油市场营造一个健康、良好的运输环境。
（苏州市商务局  市场运行和消费促进处 邓雷特）
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