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2020版外资准入负面清单简析
日前，国家发展改革委、商务部分别发布了《外商投资准入特别管理措施(负面清单)(2020年版)》（第32号令）和《自由贸易试验区外商投资准入特别管理措施(负面清单)(2020年版)》（第33号令）。两个清单均自2020年7月23日起施行。
一、新版负面清单较旧版开放程度更高
与2019年版负面清单相比，2020年版外商投资准入负面清单进一步缩减，提高了制造业、农业、服务业开放水平。
1.制造业、农业准入进一步放宽。制造业领域，放开商用车制造外资股比限制，取消禁止外商投资放射性矿产冶炼、加工和核燃料生产的规定。农业领域，将小麦新品种选育和种子生产须由中方控股放宽为中方股比不低于34%。
2.服务业重点领域进一步开放。金融领域，取消证券公司、证券投资基金管理公司、期货公司、寿险公司外资股比限制。基础设施领域，取消50万人口以上城市供排水管网的建设、经营须由中方控股的规定。交通运输领域，取消禁止外商投资空中交通管制的规定，同时调整了民用机场条目的规定。
3.自贸区开放程度更高。在全面开放措施基础上，自贸试验区继续先行先试。医药领域，取消禁止外商投资中药饮片的规定。教育领域，允许外商独资设立学制类职业教育机构。
二、全国版进一步“逼近”自贸区版
2017～2019年连续三年修订全国和自贸试验区外商投资准入负面清单，限制措施分别由93项、122项减至40项、37项，在金融、汽车等行业领域推出了一系列重大开放举措。本次修订精简后，全国版负面清单由40条减至33条，压减比例17.5%，还有2条部分开放；自贸区版负面清单由37条减至30条，压减比例18.9%，还有1条部分开放。
1.两个清单关联性高。近年来，我国采取“自贸版先行，全国版跟进”的接力扩展方式开展外资负面清单政策实践。从本次修订的两个清单开放深度对比，除个别条款设限程度有所差别外，两个清单近乎相同。
2.两个清单相似度高。两个清单具体条目内容趋同。与各自旧版目录相比，限制性措施都有减少，开放度进一步提升。两个清单同步取消了金融业有关证券、期货、寿险公司的外资股比和50万人口以上城市供排水管网的建设经营中方控股的限制。
3.两个清单对适用规则的表述趋同。两个清单均在清单说明部分进行了适用性阐述，除了适用区域明显不同（全国版适用全国，自贸区版适用自贸区）外，两者对内外资一致情况的说明、设立市场主体类型、关联并购按规办理、从优执行CEPA、ECFA和与我国缔约的其他投资贸易协定框架下的适用措施等表述基本一致。
三、与《外商投资法》及其实施条例衔接程度高
外商投资准入负面清单是实行准入前国民待遇加负面清单管理制度的基本依据。2020年版外商投资准入负面清单作为《外商投资法》及其实施条例施行后的新版负面清单，除了进一步扩大开放外，还与法律法规有关规定进行了衔接。
1.落实外资准入管理。在负面清单说明中，规定有关主管部门在依法履行职责过程中，对境外投资者拟投资清单内领域、但不符合清单规定的，不予办理许可、企业登记注册等相关事项；涉及固定资产投资项目核准的，不予办理相关核准事项。
2.调整中外合作经营限制性规定。《外商投资法》实施后，《中外合作经营企业法》已经废止，外商投资准入负面清单部分条目中限于中外合作经营企业方式投资的规定已经过时，不再保留。比如，将“医疗机构限于合资、合作”的条目调整为“医疗机构限于合资”。
3.增加负面清单豁免规定。外商投资构成较为复杂，为了与法律法规做好衔接并考虑特殊情况，新版负面清单在说明中增加了负面清单豁免规定，明确经国务院有关主管部门审核并报国务院批准，特定外商投资可以不适用外商投资准入负面清单中相关领域的规定。
四、稳外资稳外贸更大力度促开放
继续缩减外资准入负面清单，是贯彻落实党中央、国务院部署，实施更大范围、更宽领域、更深层次全面开放的重要举措，也是《外商投资法》施行后，推进负面清单管理制度的最新配套文件，展示了我国坚定不移支持经济全球化和跨国投资的决心，将进一步完善外商投资环境，以更高水平开放促进经济高质量发展。
1.有利于稳住外资外贸基本盘。降低外资准入门槛不仅能够稳外资，还能间接实现稳外贸的目标，对稳住外资外贸基本盘、促进高质量发展将起到重要作用。缩减负面清单，扩大外资市场准入，将推动外商投资环境的改善，直接增强外资对中国的信心，吸引更多优质外资进入中国，促进中国新技术、新产业、新业态和新模式的发展。

2.众多领域扩大开放将激发行业竞争活力。从新版负面清单缩减涉及的具体行业来看，金融业允许证券公司、证券投资基金管理公司、期货公司、寿险公司实行外资独资经营，将显著扩大中国金融行业对外资的吸引力，促进更多外资控股或独资的金融企业的出现，提高中国金融企业和市场的国际化程度；进一步取消商用车的中方股比要求，将带动全球众多汽车企业对中国加大投资，并为未来取消乘用车股比限制做好准备；允许外商独资设立学制类职业教育机构将推动中国职业教育的专业化和国际化发展。

五、坚定不移抓好贯彻落实
我市各地各有关部门应以《外商投资法》为准绳，全面贯彻落实上述重大外资产业政策和开放措施，在外资招商、准入、服务、护商、监管等各环节执行目录和清单。
一是要深入研究学习。把握新版负面清单的特点及开放内容，积极推动对外开放工作，利用传统媒体渠道和新媒体做好宣传解读，方便相关企业和外商及时深入地了解政策。
二是要推动贯彻落实。负面清单之外的领域要按照内外资一致原则进行管理，积极引导和鼓励外资进入高技术制造业和高技术服务业等领域，并及时了解政策执行情况，协调解决相关问题，确保政策切实落地。
三是要提升法治化水平。切实让外商投资者对中国市场抱有更大的投资信心。负面清单之外的领域，各级政府都不得设置单独针对外资的准入限制，不能越权过度干预。各部门要加强沟通和配合，提高各项政策一致性，提升行政服务效率，优化营商环境。
（苏州市商务局 外国投资管理处）
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