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CPTPP最新进展与影响分析

CPTPP(全面进步跨太平洋伙伴关系协定)又称TPP11，是一个包括11个国家，经济总量占全球13%，拥有5亿多人口的跨太平洋第一大贸易协定。中国虽然并未加入CPTPP，但其作为更高标准、更自由的区域性贸易体系，对全球贸易规则重塑、区域经济整合、产业链布局等具有重大现实意义。
1、 CPTPP基本情况
[bookmark: _GoBack]CPTPP脱胎于奥巴马政府时期美国主导的TPP（跨太平洋伙伴关系协定）。TPP由美国、日本、加拿大、澳大利亚、智利、新西兰、新加坡、文莱、马来西亚、越南、墨西哥和秘鲁12国于2016年2月共同签署，经济规模占全球40%，是全球最大的自由贸易区。2017年初特朗普就职当天以不符合美国工人利益为由宣布退出TPP后，日本接棒继续主导推动其余10个成员国达成协议。2018年12月30日,新协定CPTPP正式生效。CPTPP条款约定，在遵守与缔约各方商定的条件后，任何国家或单独关税区可加入本协定。目前，CPTPP扩容前景良好，包括哥伦比亚、泰国、韩国、印度尼西亚、英国甚至台湾等均对加入CPTPP表示出兴趣，而主导国日本均持开放欢迎态度。
目前中国对CPTPP持开放积极态度，但并未表态加入CPTPP的意愿，而是更加致力于推动在年底签署RCEP（区域全面经济伙伴关系协定），同时与美国的经贸谈判也已经取得第一阶段的实质性进展。
2、 CPTPP主要内容和特点
CPTPP是TPP精神和内容的延续，具备战略经济意义。美国退出后，成员国经济总量的全球占比由40%缩减为13%，为了顺利通过新协定，CPTPP降低了生效门槛，删除了原TPP三分之一的原始文本，搁置了与美国有关的22项条款。删减后的CPTPP虽然在经济规模和战略影响力上大不如前，但在国际经贸规则上依然超越当前所有亚太FTA标准，是一个具有雄心、全面、高标准的区域贸易协定。
1、 关税减让水平极高。CPTPP成员国间的关税减让幅度非常可观。资料显示，CPTPP实施一年后，绝大部分成员国零关税的比重超80%，其中六个国家的零关税将超90%。而中韩FTA中实施一年后，中国零关税比重仅为57%，高贸易自由化的美韩FTA实施一年后，零关税比重也不过83%。
2、 代表FTA的最高标准。CPTPP共有30个章节，不仅超越了一般自贸协定降低交易成本的目标，还制定了包括劳工、环境、知识产权、电子商务、政府采购、国有企业、反腐败、企业社会责任等新领域的开放和监管规则，兼备广度和深度。如在服务贸易领域，以往的服务贸易谈判采取正面清单为主的方式，而CPTPP采用彻底的负面清单方式，开放水平大大增加。在金融领域，除适当的监管需要，成员国金融服务提供商无需在另一缔约方设立运营机构即可提供服务。在电子商务领域，在保障合法公共政策目标的前提下，全球信息和数据可实现自由流动。
3、 排外性意图明显。为强化区域供应链和投资贸易，CPTPP对非成员国“歧视”，使其不自动从中获益。如在货物贸易领域，CPTPP制定了专门的原产地规则作为享受优惠关税的认定条件。特别在纺织品和服装领域，由于该产业是多个成员国经济增长的重要支撑，协议规定纺织产品“从纱开始”之后的所有工序和原料，都要在TPP成员国内进行才能享受关税优惠。在投资领域，CPTPP旨在为成员国进行海外投资建立一个稳定、透明、可预见和非歧视的保护框架，这对非成员国会产生一定的投资转移效应。
3、 相关解读与影响分析
1、 CPTPP与RCEP的比较
虽然CPTPP和RCEP的最终目标都是促进亚太地区的贸易自由化，但两者的价值追求不同。从中国的视角看，基于本国利益考量后似乎更青睐RCEP。
RCEP由东盟10国发起，邀请中国、日本、韩国、澳大利亚、新西兰、印度6国参加，旨在通过削减关税和壁垒建立统一市场。一旦谈判达成，将涵盖约35亿人口，GDP占全球三分之一，超过CPTPP。RCEP成员国之间合作基础较为牢固，追求符合大多数东亚国家发展水平的自由贸易模式，更具包容性，但自由化程度不是很高。CPTPP的11个成员国跨越美洲、大洋洲和亚洲（其中7国为RCEP成员国），追求全面、高标准的协议，是经过少数创始成员国闭门谈判取得成果后再招募新成员，包容性相对薄弱，但同时也避免了WTO多边谈判中缺乏效率的问题。成员国之间合作基础薄弱，但扩容前景良好，一旦纳入较大经济体或较多数量成员国形成规模效应，将主导全球贸易规则话语权。
2、 CPTPP与中美经贸协议的比较
CPTPP是区域贸易协定，中美经贸协议是双边贸易协定，都是在WTO多边贸易谈判陷入僵局的背景下产生的。从特朗普政府视角看，基于执政理念考量后选择了逐个击破的双边贸易协定模式，但也不排除今后美国回归CPTPP的可能性。
CPTPP的前身，奥巴马政府时期主导的TPP旨在主导贸易规则，振兴国内经济，重塑美国产业优势和促进就业，以及平衡中国的影响力。特朗普政府抛弃了区域贸易谈判的做法，转向针对性更强、目标更灵活的双边贸易谈判，包括对中国以不公平贸易为由单方面挑起经贸摩擦，要求中国缩减贸易逆差，进行结构性改革等，其背后的战略意图是一致的。
3、 CPTPP对我国的影响
CPTPP已经生效一年有余，其对我国的影响是确定的、不容忽视的。一方面，CPTPP对中国的遏制程度与TPP相比明显变小。我国已经部署和签订生效的区域性、双边自贸协定也将在一定程度上对冲CPTPP负面影响。另一方面，CPTPP这种以产业链作为制定原产地标准的方法，可能导致我国丧失部分贸易竞争优势，从而加速订单和产能向CPTPP成员国境内的转移。此外，CPTPP确立的高标准的经贸规则将倒逼中国对照标准加快进行实质性改革。因为如果未来CPTPP不断发展壮大，但中国始终不能加入，则将面临被孤立的局面。
4、 CPTPP对苏州的影响
2019年，我市对11个成员国实现外贸总额726亿美元，占全市的23%，同比增长0.1%，高于全市外贸增长率10个百分点。其中日本、越南、澳大利亚、马来西亚对苏贸易额占CPTPP对苏贸易总额的比重分别为40%、14%、12%和12%。
和非成员国一样，我市贸易投资竞争力将受到削弱。服务业和高端制造业是苏州招商引资的重要方向，但跨国公司可能更愿意把项目投资在CPTPP成员国，苏州纺织、电子等行业的订单和产能可能加速转移。包括但不限于CPTPP成员国的现有或潜在投资者可能加快产业链全球布局以减少对我市制造业的依赖，这可能引发我市产业链安全风险。
4、 苏州应对建议
习近平总书记指出，必须适应经济全球化新趋势、准确判断国际形势新变化、深刻把握国内改革发展新要求，以更加积极有为的行动，推进更高水平的对外开放，加快实施自由贸易区战略，加快构建开放型经济新体制，以对外开放的主动赢得经济发展的主动、赢得国际竞争的主动。在新冠疫情肆虐、中美经贸摩擦冲击和CPTPP叠加影响下，苏州更应主动防范化解风险，推进开放再出发精准发力。
1、准确研判国际形势新变化。一旦美国重返CPTPP，我国在国际规则参与和制定层面将更加被动。苏州应该坚持底线思维，加强对外部环境和全球贸易体系的跟踪研究，及时采取有力措施抢抓机遇、化解压力风险，确保精准施策。
2、加快推进更高水平开放争取主动权。以更大力度、更高水平的开放政策和行动化解各类风险挑战。加强营商环境建设努力稳住制造业存量，用好“苏州开放创新合作热力图”加大招商引资力度创造制造业增量，持续优化外贸结构，更大力度推进创新驱动和产业链价值提升。
3、充分发挥载体优势推动制度建设对标改革。依托自由贸易区苏州片区、服务贸易创新试点、电子商务试点、开发区等载体加快先行先试、深入改革、未雨绸缪，尽早实现与CPTPP规则的对接。积极主动运用好中美经贸谈判成果，以执行中美经贸协议为契机扩大贸易、加速改革。
4、巩固扩大对现有自由贸易协定成果的利用。我国已与25个国家签订了17个自贸协定，CPTPP成员国中有8家也与中国签订了自贸协定。再加上RCEP和“一带一路”倡议的推进，我市应对CPTPP具备广阔的回旋空间。

（苏州市商务局  公平贸易处）
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