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关于新增跨境电商综试区的解读

4月7日，李克强总理主持召开国务院常务会议，决定在已设立前四批59个跨境电商综合试验区基础上，再新设第五批46个跨境电商综合试验区。至此，我国跨境电商综试区增至105个，形成区域全面覆盖格局。
一、此次增设第五批综试区的主要背景
（一）培育对外贸易发展新引擎。随着疫情在全球蔓延，国际市场需求明显萎缩，一季度中国货物贸易进出口总值6.57万亿元人民币，比去年同期下降6.4%。传统线下渠道受阻，线上采购需求不断增长。以更加高效便捷的方式连接国际贸易供给和需求两端，已经成为必然选择和当务之急。目前众多企业出口已经开始从线下转向线上：一方面通过跨境电商平台积极寻找新的企业客户，另一方面则直接面向终端消费者开展零售业务。跨境电商在同期增长34.7%。国际贸易形态重构的速度因本次疫情而加快，跨境电商有望成为对外贸易发展的新引擎。此次增设46个跨境电商综试区，意在鼓励各地发挥跨境电商的独特优势，以新业态助力外贸克难前行。
（二）推动现有跨境电商综试区的创新发展。从2015年杭州跨境电商综试区获批以来，包括在苏州在内的前几批的跨境电商综试区在各领域都取得了积极效果，但仍然面临政策环境、监管体系、交易环境等一系列制约。此外，本次新冠疫情的发生也暴露出跨境电商物流渠道不够便捷通畅、各国对跨境电商监管政策存在不确定性、中小企业抗风险能力低等问题。增设跨境电商综合试验区，意在变政策洼地为创新高地，鼓励各综试区的特色建设和整体推进，根据跨境电子商务发展规律和市场需求，从供应链、价值链和资源链上构建跨境电子商务综合服务体系，形成各综试区规范发展、创新发展的局面，带动中国跨境电商的持续创新发展。
二、前四批跨境电商综试区概况
（一）主要历程。从2015年全国首家跨境电商综试区获批至今，国家先后批复建设了5批105个跨境电商综试区，形成了遍布30多个省区市、陆海内外联动、东西双向互济的格局。
	全国105个跨境电商综试区名单

	获批时间
	数量
	城市

	2015年3月
	1
	杭州

	2016年1月
	12
	宁波、天津、上海、重庆、合肥、郑州、广州、成都、大连、青岛、深圳、苏州

	2018年7月
	22
	北京、呼和浩特、沈阳、长春、哈尔滨、南京、南昌、武汉、长沙、南宁、海口、贵阳、昆明、西安、兰州、厦门、唐山、无锡、威海、珠海、东莞、义乌

	2019年12月
	24
	石家庄、太原、赤峰、抚顺、珲春、绥芬河、徐州、南通、温州、绍兴、芜湖、福州、泉州、赣州、济南、烟台、洛阳、黄石、岳阳、汕头、佛山、泸州、海东、银川

	2020年4月
	46
	（具体名单尚未公布）



（二）分布特点。从此前4批跨境电商综合试验区的分布来看，东部经济发达区域在获批的城市数量上占有优势。广东、浙江、江苏、山东占比最多，全部为东部沿海省份。而细化来看，前两批13个试点城市主要集中在东部地区，并以大中型城市为主，例如上海、杭州、深圳等，但从第三批的22个跨境电商综试区开始，大量包含沈阳、长春、兰州等东北以及中西部地区的城市，在批复第四批24个跨境电商综试区时，则进一步向这些地区倾斜，并且不再局限在一二线城市。
（三）发展综述。自2015年起，我国批复建设的数批跨境电商综试区探索建立起以“六体系两平台”为核心的政策体系，复制推广12方面36项成熟经验和创新做法，推动了跨境电商规模持续快速增长。2019年，我国跨境电商零售进出口额达到了1862.1亿元人民币，是2015年的5倍，年均增速49.5%，综试区在外贸发展中的作用也日益凸显，并主要呈现以下3个方面的特点：一是民营企业成为出口的主力军，占比已上升至89.9%，线上的品牌建设积极推进，跨境电商综试区企业的品牌已经超过3000多个；二是创新创业带动作用明显，各综试区通过创客小镇、众创空间等孵化基地平台，2019年新增跨境电商企业6000多家；三是成为对外开放的新通道。海外仓快速发展，各综试区企业已建设海外仓超过1200个，服务范围覆盖全球。  
从业务来看，前三批跨境电商综试区的主要发展方向还是B2B，出口B2B的模式占到综试区跨境电商交易额的70%。以苏州为例，从获批之初即大力发展跨境电商B2B出口，以更好发挥IT产品、电子设备、化工产品、光伏产品、纺织原料与制品等本地特色产业基础优势，推动企业融入全球市场。
三、增设跨境电商综试区的主要影响
综试区队伍的再度扩容，一定程度上会加剧各区间的竞争。外贸基础条件好、具有先发优势的综试区将会继续领先，后批复的综试区为了破解后发劣势，将会加大政策优惠和支持力度吸引优质项目落户，优质跨境电商企业将愈加成为“香馍馍”，僧多粥少的局面将会出现。
另一方面，跨境电商综试区的建设作为一个庞大而系统的工程，那些物流基础、产业基础相对落后，产业带基础不强、政策支持力度不够的部分跨境电商综试区很有可能在竞争中落后而陷入空转。
四、苏州综试区继续扎牢基础奋勇创先
苏州综试区的特色是基础扎实，并在B2B跨境电商方面领先全国。我们建立了全国唯一的跨境电商全业务统计系统，按月形成分国别、分商品、分板块、分企业的完整B2B统计报表，是全国第一个据此统计向各板块下达跨境电子商务出口额指导性目标的城市。苏州综试区有数十条经验和做法获商务部、海关总署等十四部委认可并在全国范围复制推广。同时，我市实现了跨境电商综试区线上综合服务平台企业化运作，线上平台在实现全程电子化、与海关H2010系统、检验检疫CIQ2000、人行金宏数据系统对接以及建立外汇监测服务系统、与东盟单一窗口GeTS对接、实现个人跨境贸易的三单电子申报（突破个人贸易项下5万美元限额）以及B2B报关通道可以申报全国进出口业务等方面实现了全国多个“第一”和“唯一”。
下一步苏州将依托现有的基础，依据清晰的跨境电商大数据持续推动B2B业务的稳步增长和B2C业务的放量增长：
[bookmark: _GoBack]一是要稳住B2B出口业务。建立跨境电商B2B出口样板企业库，推动本地制造业企业、品牌企业与线上综合服务平台的对接和业务开展，健全B2B出口稳定增长促进机制。二是要推动B2C出口取得更大突破。依托政策利好，全力推动邮包、快件形式的B2C出口和9610项下B2C出口业务协同发展。三是支持发展新模式。探索一批培育市级公共海外仓建设试点，支持企业通过海外仓、海外体验店等渠道拓展市场、降低物流成本。四是拓展跨境电商国际物流新通路。争取苏州邮政国际互换局的交换站资质，探索中欧班列运输邮包，依托太仓港资源启动对欧美等国的海运运输邮包。五是大力发展数字贸易。着眼于跨境电商的发展未来，加快传统外贸企业的电商化、数字化改造升级，通过大数据服务和精准配对，帮助企业提升展示、对接、接单的能力。六是加速推进跨境电商+产业带模式。依托我市优势产业，推动虎丘婚纱城、常熟服装城等专业市场与大型平台合作，加快建设产业带+跨境电商的新模式。

（苏州市商务局  电子商务处）
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