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美国取消中国发展中国家优惠待遇

对开放型经济的影响

2020年2月18日，国际法务公众号文章《美国取消中国发展中国家优惠待遇》引发热议。这篇文章讲到美国取消中国发展中国家优惠待遇，并且指出将产生以下三点影响：

一是因美国不再对中适用“特殊和差别待遇”导致WTO关税等优惠不再适用于对美交易，引发中国企业对美贸易成本上涨；二是因对外贸易成本的加大，使得部分企业不得不增加内销，导致国内竞争更加激烈;三是引发连锁反应，引得欧盟、加拿大等国家效仿。

我们对此进行了分析研究，经查实，美国贸易代表办公室曾于2020年2月10日在联邦纪事发布公告，宣布在美国反补贴法项下取消25个经济体的WTO发展中国家优惠待遇，这25个经济体包括阿尔巴尼亚、阿根廷、亚美尼亚、巴西、保加利亚、中国、哥伦比亚、哥斯达黎加、格鲁吉亚、中国香港、印度、印尼、哈萨克、吉尔吉斯、马来西亚、摩尔多瓦、黑山、北马其顿、罗马尼亚、新加坡、南非、韩国、泰国、乌克兰和越南，中国和中国香港在列。

美国实际公告与公众号文章所表述内容存在明显不一致，主要体现在：美国是在反补贴法项下取消WTO发展中国家优惠待遇，并非文章所说美国明确在所有领域均取消发展中国家优惠待遇。我们目前无法判定美国是否在所有领域全面取消中国发展中国家地位。

假如如公众号文章所说，美国不仅在反补贴领域而且在所有领域全面取消中国发展中国家地位，我们可从五个方面来分析其影响。

1、对中国输美关税水平没有影响，因此公众号文章所分析的三点影响中的第一点和第二点是错误的。中美使用的是WTO最惠国关税，中国在对美关税上并没有得到发展中国家的好处。过去发达国家曾长期给予中国优于最惠国关税的普惠制关税，但现在都已经取消。欧盟早在2004年就完全取消了对中国商品的普惠制优惠，日本从2019年4月1日起取消了对中国的普惠制待遇。

2、美对我企业的反补贴调查将会更加严苛。世贸组织补贴和补偿措施协议规定：如果某个国家对产品生产的补贴超过其价值的1%，那么其它成员国可以倡议开展调查，并征收回应性补偿关税。与此同时，对发展中国家来说，许可补贴数值为产品价值的2%。美国在反补贴法下取消中国发展中国家优惠待遇，直接的、确定性的影响就是美国对来自中国的企业的反补贴调查的门槛从补贴占产品价值的2%降低至1%。

3、对中国享受WTO发展中国家优惠措施有潜在影响。WTO对发展中国家的优惠措施体现在实施保障措施、反倾销时的优惠措施；《与贸易有关的投资措施协议》、《海关估价协议》、《技术性贸易壁垒协议》、《动植物卫生检疫协议》、《农业协议》和《服务贸易总协定》中对发展中国家的优惠措施等方面。美国的举措不影响我国在WTO继续享受发展中国家优惠待遇，但对将来是否能享受存在潜在影响。值得关注的是：如果将来WTO取消中国发展中国家地位，中国将很难维持现有的对小麦、大米、玉米的进口关税配额措施。由于粮食安全事关中国国本，预计中国绝不会放弃WTO中发展中国家地位。美国单方面取消中国发展中国家优惠待遇仅适用于中美双边。由于中美农产品问题基本由刚在2020年1月15日正式签署的《中华人民共和国政府和美利坚合众国政府经济贸易协议》决定，因此此次美国取消中国发展中国家优惠待遇也不会影响中国的农产品进口关税配额。

4、对中国的国际权利义务方面美国或将秉持严格对等原则。美国此次将中国排除发展中国家名单，在今后中美签订的双边协议中，美国都将秉持严格的对等原则，不再以发展中国家给予中国优惠待遇。甚至可能在多边场合，美国单方面可能不会再认可中国作为发展中国家所享受的优惠待遇。例如今后签署国际气候协定，有可能中国不能因为发展中国家而减少节能减排的目标数字；在贸易谈判中，美国可能不仅要求贸易平衡，可能还会提出关税水平的相等。
5、对双向投资没有影响。国际上基本没有关于投资的多边协议。WTO是世界贸易组织，基本不涉及投资方面的内容。所以，尽管国际上存在很多发展中国家为吸引发达国家投资而制定的优惠政策，却基本不存在发达国家对于发展中国家的投资优惠待遇。

综上所述，五个方面中真正有直接影响的是美国对我反补贴措施调查的门槛降低和中国在国际的权利义务方面美国单方面将更加严格对等。整体而言，对我市开放型经济并没有多大影响。

就将来的潜在影响而言，如果国际上很多国家追随美国取消中国发展中国家待遇，则中国将承担更多国际义务，我国的粮食安全将难以保障，因此中国将不会任凭这种情况发生。
由于被取消发展中国家待遇，今后美国对我国反补贴措施调查的门槛降低，企业更容易被美国发起反补贴立案调查，也可能会获得更大的税率惩罚。作为应对的措施，在未来政府出台对企业的补贴措施时需要更加谨慎小心。政府不仅需要减少直接的产业补贴等专项补贴，而且在水电气、土地、社保减免等方面都要顾忌美国的反补贴审查。政府出台优惠政策，尽量选择彻底取消或普遍性地降低税费，尽量不要对某类企业或产业特殊对待，更不要出台虚幻的、空洞的口号式政策扶持条款。因为虚幻的、空洞的口号式政策扶持条款不仅企业得不到实惠，而且境外反补贴案件审理者在决定反补贴税率时会据以加重反补贴税。
（苏州市商务局）
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