2018年度法治苏州商务建设工作报告

今年以来，我局严格按照市委、市政府《2018年法治苏州建设工作要点》和《2018年苏州市法治政府建设工作要点》提出的工作目标和任务要求，在局党组的领导下，扎实推进法治苏州商务建设，具体工作情况如下: 

一、制定印发《2018年法治商务建设工作要点及任务分解方案》,健全法治商务建设工作责任制。
年初,依据《2018年全省商务系统法治政府建设工作要点》《2018年法治苏州建设工作要点》和《2018年苏州市法治政府建设工作要点》确定的工作任务和目标，结合我局工作实际，制定了《2018年法治商务建设工作要点及任务分解方案》，并报请局党组讨论通过后印发全局。明确了我局法治建设年度重点工作任务，并对具体工作进行了责任分工。

二、落实普法工作要求，加强法治学习宣传教育。

1、制定我局2018年度普法工作计划。

按照《苏州市国家机关“谁执法谁普法”普法责任制实施意见》《2018年全市法治宣传教育工作要点》和《“谁执法谁普法”普法责任清单》要求，制定我局2018年度普法工作计划，落实“谁执法谁普法”和“以案释法”责任制。

2、积极组织参加各类普法宣传活动。

今年以来，先后组织参加了“苏州市第四届法治文化节暨宪法进万家活动启动仪式”、“普法达人评选活动”、“第十五届全国法治动漫微电影征集活动”、“宪法专题讲座”、 “12.4”国家宪法日主题活动等。并积极组织全局工作人员参与“江苏省万人学法答题”、“集中宣传推广中国普法微信公众号”，人员参与率接近100%。

3、加强机关法治学习和培训工作。

落实领导班子专题学法要求。配合机关党委做好局党组中心组学法工作，重点学习了《中华人民共和国宪法》、《中华人民共和国国家监察法》、《中国共产党纪律处分条例》和《中华人民共和国行政诉讼法的解释》的相关内容。举办机关法治大讲堂活动。邀请苏州大学王健法学院上官丕亮教授为机关全体工作人员作了题为“2018修宪解读与宪法实施”的讲座，普及宪法知识，提升宪法意识。组织行政执法人员法律知识培训班。11月19日-20日，组织我局行政执法人员和从事行政复议应诉、行政执法监督的工作人员赴浙江财经大学进行法律知识培训。邀请法学院专家教授对行政许可法、行政处罚法、民法典制定情况进行了专题介绍。落实机关中层正职干部任前法律知识考试制度。配合组织人事处做好机关中层正职干部任前法律知识培训和考试工作，为任前考试提供法律知识考试题库。

4、积极参加市法制办组织的各类法治培训和考试。

今年以来，先后组织我局相关工作人员参加了全市行政执法人员培训班、政府法制干部法律知识培训班、行政复议和行政诉讼应诉人员培训班，并组织我局3名行政执法人员参加了全市行政执法人员法律知识抽查考试。

三、加强规范性文件的管理，严格执行制定报备制度和评估清理机制。
1、执行市政府年度立法计划。对我局起草的市政府规范性文件《苏州市展览活动管理暂行办法》进行了修订。

2、做好证明事项清理工作。根据国务院办公厅《关于做好证明事项清理工作的通知》要求，对《苏州市出口名牌评选办法（试行）》进行了修订。
四、落实重大行政决策程序规定，推进重大行政决策程序规范化、制度化。

今年，我局共上报重大行政决策事项6项，其中智慧菜篮子工程网点建设事项已经按照《苏州市重大行政决策程序规定》的要求，完成全部决策程序。《关于促进会议展览业加快发展的政策意见》和《促进电子商务加快发展的政策意见》因为政策调整，不再制定，已经在苏州市重大行政决策系统中申请暂停实施。《苏州市商业网点布局规划》、《苏州市加油站（点）规划》编制、农贸市场的新建改扩建等3项事项还未完成，部分重大行政决策程序还没有开展。 
五、规范落实法制审核制度。

严格按照《关于贯彻<江苏省规范性文件和重大决策合法性审查程序规定>的实施办法》、《苏州市重大行政执法决定法制审核办法》等文件的要求，建立健全法制审查制度。明确我局在作出重大行政决策，制发规范性文件，作出重大行政处罚、行政强制、行政许可等行政执法决定，签订重大合同以及涉法涉诉信访等事务中，将法制审查作为必经程序，未经法制审查或审查不合法的，不得实施。

1、加强对重大合同的法制审查。今年以来，对《2018-2019年苏州市肉菜流通追溯体系运维服务合同》《苏州市商务局开发区综合评价系统技术开发（委托）合同》等20多份合同文本进行了审查，并提出了审查意见。

2、加强对行政处罚决定的法制审查。对我局做出的一起行政处罚案件，虽然未达到重大行政处罚的标准，但法规处全程参与了案件的处理，进行了法制审核。

3、推进公职律师制度建设。按照市委办《关于推行法律顾问制度和公职律师公司律师制度的实施意见》精神，建立了我局公职律师制度，做好符合条件人员的申报工作。我局共申报公职律师3人（鹿仕超、李荣欣、明瑶华），目前已申领公职律师证书，取得了公职律师资格。                                                      
六、推进行政执法规范化建设，强化行政执法监督。

1、制定并实施年度行政执法计划。年初制定的6项行政执法计划，都已经按计划开展了行政执法活动。

2、严格执行行政许可、处罚信息“双公示”制度。截至11月底,我局在“双公示”平台共公示了行政许可信息312件,行政处罚信息1件。
3、加强行政执法人员资格管理。

贯彻落实行政执法人员管理和清理机制，今年按照市法制办的统一安排，组织3名工作人员参加行政执法证申领考试和培训。在苏州市行政执法权力运行平台动态调整我局行政执法人员，注销执法证件2本。目前我局申领行政执法证的人员共有33人。

4、开展执法案卷评查，强化执法监督。

按照市法制办的统一要求，严格依照苏州市行政执法案卷评查标准，认真开展我局行政执法案卷的评查工作，着力提升行政执法案卷的规范化和制作水平。并按照要求，向市法制办提供我局行政许可案卷和行政处罚案卷材料，参与全市行政机关执法案卷评查。
七、深入推进“放管服”改革，进一步转变政府职能。
1、推进落实全省政务服务“一张网”工作。

动态维护省政务服务网信息。对照《国家评估指标要点问题清单》，对我局在政务服务网上的事项内容进行梳理，查找错漏，并进行补充完善。完成市级证照目录梳理并按要求及时报送电子证照数据。完成权力清单“对表”，实现“一数一源”。局网站公布的权力事项、政务服务事项、办事指南等和省政务服务网保持一致。实现“统一认证，单点登录”。我局政务服务事项依托“全省商务部门网上审批系统”与省政务服务网对接，实现了“统一认证，单点登录”。
2、大力推进“不见面”审批。

完成“不见面”审批事项梳理，我局政务服务事项全部列入“不见面”审批事项清单，大力推进在线办理+EMS寄递模式。目前，我局政务服务事项已经全部实现了网上在线办理，但主要是采用网上申报+纸质材料审核模式，只有部分事项实现了全程网上在线办理。落实事项受理、审核、决定、制证、送达等环节在政务服务中心窗口实施的要求,启用行政（许可）审批专用章。目前，我局除部分行政许可事项的审核、决定环节未实现窗口办结外，其它非行政许可事项已充分授权窗口办理,全部环节实现窗口办结。 

按照商务部和海关总署通告要求，推进机电产品进口通关便利化，实现机电产品自动进口许可证全流程无纸化。为简化外商投资企业设立程序，进一步提升外商投资便利化水平，对不涉及外商投资准入管理措施的外商投资企业设立实施商务备案与工商登记“一口办理”。
3、扎实开展“证照分离”改革。

按照《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》和《省政府关于印发在全省推开“证照分离”改革实施方案的通知》要求，扎实开展“证照分离”改革。“证照分离”改革涉及我局3项审批事项，分别是：“拍卖业务许可”（提升审批透明度和可预期性）、“石油成品油零售经营资格审批”（提升审批透明度和可预期性）、“设立典当行及分支机构审核”中部分变更业务的审批（加强市场准入管理）。我处牵头相关业务处室借鉴上海浦东新区“证照分离”改革试点经验做法和《省商务厅关于印发“证照分离”改革试点事项配套文件的通知》精神，共同研究制定了改革配套举措。并参照市审批局提供的审批指南标准化模版，完成了“设立典当行及分支机构审核”审批服务指南的标准化，其他事项的审批指南标准化正在完善过程中。

4、大力推进“国家级开发区全链审批赋权”工作。

“国家级开发区全链审批赋权”工作涉及我市14个国家级开发区，涉及商务部门8项审批服务事项（其中，赋权开发区直接审批事项2项，赋权开发区直报事项6项）。我局6月份召开了专题工作会议，与各开发区进行了沟通交流，制定了《全市国家级开发区全链审批赋权工作方案》。7月份举办了“全市国家级开发区全链审批赋权工作业务培训班”，对各开发区的审批人员进行了审批业务培训辅导。目前已与12家开发区完成了赋权对接工作。
八、加强法治建设工作载体建设，落实信息报送制度。

1、完善法治建设专栏，公示部门法治建设情况。

利用局网站首页设立的“法治苏州商务建设”专栏，定期发布依法行政工作信息以及商务领域政策法规及相关解读。

2、加强法治工作信息报送。

严格按照市法制办关于法治工作信息报送的要求，认真做好信息的收集、撰写、报送工作。今年以来，共向苏州市法治信息报送考核系统中报送法治工作信息16篇，并在系统中报备我局年度法治建设工作动态情况。 

苏州市商务局
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